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m Vortrag im Uberblick

B Sozialer Zusammenhalt und individuelle Teilhabe als Mal3stab der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

= Das Teilhabekonzept des Armuts- und Reichtumsberichts
= Beschaftigungsfahigkeit als Verwirklichungschance?
= Das Konzept der Verwirklichungschancen im politischen Diskurs

J Das deutsche Sozialmodell im Umbruch — die »Grundformel«
erwerbsgesellschaftlicher Teilnabe wird prekar

= Sichere und unsichere Erwerbsbeteiligung

Erwerbsbeteiligung und Familienunterhalt — Vielfalt der
Verdienermodelle

Unsichere Grundsicherung und aktivierende Arbeitsmarktpolitik
Steigende Kompetenzanforderungen und »Entberuflichung«
Noch einmal: Beschaftigungsfahigkeit als VTrwirinchungschance
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m |. Sozialer Zusammenhalt, Teillhabe,
Verwirklichungschancen ...

.... als Konzepte zur Bewertung von
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
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B Gleichheit von was? Tellhabe als
Mal3stab fur Ungleichheit

B Es kommt auf vier Formen gesellschaftlicher Teilhabe an

= Teilhabe durch Erwerbsarbeit

= Teilhabe durch Nahbeziehungen (z.B. Familie, Sorgearbeit)

= Teilhabe durch (burgerliche, politische und soziale) Rechte

= Teilhabe durch Bildung und Kultur
B Teilhabestandards sind historisch relativ

= auf sozioOkonomische Mdglichkeiten heutiger Gesellschaft bezogen
B Teilhabe beschreibt abgestufte soziale Lagen

= Zonen relativer Sicherheit, der Gefahrdung und der Ausgrenzung
I Teilhabe ist dynamisch

= entscheidet sich im Lebens- und Erwerbsverlauf
I Teilhabe ist aktiv

= unterstellt selbstbestimmt handelnde Subjejte, vertragt keinen Passiv
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B Gleichheit der Einkommen?

Einkommen- und Sozio-6konomisches
Verbrauchsstichprobe Panel

1973 1993 1993 2005
Armutsquote (gesamtdt.) 11,9 16,4
Armutsquote (westdeutsch) 8,7 12,0 10,2 15,2
Armutsquote (ostdeutsch) 18,9 21,7
Gini-Koeffizient (gesamtdt.)* 26,0 30,6
Gini-Koeffizient (westdt.)* 24,2 26,4 26,1 31,1
Gini-Koeffizient (ostdt.)* 21,4 25,0
Sozialleistungsquote 28,2 30,1 31,2

*) Ungleichheitsmal3 (Abstand von Gleichverteilung)
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m Verwirklichungschancen
als Malistab fur Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

B Dritter Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung

= »setzt an den beobachteten Unterschieden der Lebenslagen und
damit den Teilhabeergebnissen an«

= fragt danach, »inwiefern diese Unterschiede auf ungleiche
Verwirklichungschancen zurltckzufiihren sind« und

= welche »forderliche gesellschaftliche Realisierungschancen« es allen
Menschen ermdglichen, ihre individuellen Potenziale auszuschdpfen

B Amartya Sen: Gleichheit der Verwirklichungschancen, abhangig von:
= Ressourcen (einschliel3lich sozialer Rechte)

= individuellen und gesellschaftlichen »Umwandlungsfaktoren«, die
Verwirklichungs- und Wahlmdglichkeiten eroffnen
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B «Beschaftigungsfahigkeit» — individuelle
Eigenschaft oder gesellschaftliche Chance

|VerW|rkllchungsmogllchkelten I Wahlmogllchkeltenl

Gesellschaftliche »Umwandlungsfaktoren«:

z.B. Unternehmenstrategien, Arbeitsverwaltung
|

|
»Ressourcen«: l y '. l »Funktionen:
Arbeitsmarkt- Beschaftigungs- | erreichte
lage, Arbeits- fahigkeit als Erwerbs-
f__g ’ »Verwirklichungschance« NETDS
orderung I | beteiligung
. I

|
Personliche »Umwandlungsfaktoren«:

z.B. Kompetenzen, Erwerbskonstellation des Haushalts
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B Risiken des Teilhabekonzepts im
politischen Diskurs

B Politik kann Teilhaberisiken personalisieren

= Ohne ausreichende soziale Sicherung werden Menschen mit
Teilhaberisiken allein gelassen (»negative Individualisierung«)

B Politik kann eine Teilhabeform Uber andere stellen

= Z.B. »soziale Kompetenzen«, »soziale Stabilisierung« als Mittel zur
Arbeitsmarktintegration

B Politik kann sich von Verantwortung fur Teilnabeergebnisse entlasten

= QOrientierung auf Teilhabechancen kann gegen Anspriiche auf
Bedarfsgerechtigkeit oder Ergebnisgerechtigkeit gekehrt werden
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m Ill. Sozialmodell Im Umbruch —
Die »Grundformel« ftr Teilhabe wird prekar

»Stilisierte Fakten« und Gestaltungsfragen
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B »Grundformel« erwerbsgesellschaftlicher
Teilhabe in der »alten« Bundesrepublik

B Teilhabe durch Erwerbsarbeit
= EXxistenzsicherung und wachsender Lebensstandard
I Teilhabe durch Unterhaltsverband Familie
= Familienernahrermodell, private Haus- und Sorgearbeit
B Teilhabe durch sozialstaatliche Korrektur von Ungleichheit

= Sicherung des Existenzminimums bei Bedirftigkeit — untypische,
individuelle Notlagen

= Sicherung des Lebensstandards durch Vorsorge (Sozialversicherung)
= Sozialer Ausgleich — u.a. durch Arbeitsforderung
B Teilhabe durch Bildung

= Berufsbildung sichert Erwerbschancen, Arbeitsforderung erhalt /
Qualifikation oder passt sie an
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B Beschaftigungssystem heute —
Teilhabeversprechen werden prekar

B Erwerbsarbeit
= durchgangige »richtige« Arbeit bleibt Realitat fur viele, Norm fir alle

= Prekarisierung mit und ohne Arbeit erschwert Existenzsicherung und
Vorsorge

B Soziale Nahbeziehungen
= Unsichere Erwerbsbeteiligung erlaubt keinen Familienunterhalt
= Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern wird individualisiert
= Erwerbskonstellationen der Haushalte differenzieren sich aus

J Soziale Rechte

= »fUrsorgerische« Arbeitsmarktpolitik organisiert Beschaftigung mit
prekdrem Potenzial

B Bildung
= Berufsbildung verliert gegen »Ubergangssystem« an Gewicht
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B Sozialversicherungspflichtige Arbeit heute
Noch Norm fur alle, nicht fur alle erreichbar

Personen im Alter von Zeitanteil 2000 bis 2005 in Prozent (H. Alda)

30 b.u. 50 Jahren 10095| 9575| 7550| s025] 253 3.0

Manner, Westdeutschland 50,2 13,8 9,2 7,9 7,8 11,1
»Abstrom« zum 30.6.04 0,0 23,3 32,0 43,8 64,4 80,3
Niedriglohnerfahrung 5 (37) 25 (33) 40 (44) | 47 (58) | 44 (80) 4 (97)

Manner, Ostdeutschland 40,0 16,1 11,6 10,0 10,3 12,0
»Abstrom« zum 30.6.04 0,0 15,2 25,7 34,0 45,3 70,5
Niedriglohnerfahrung 5(38)| 22(30)| 33(37)| 40(1) | 38(77) 3 (96)

Frauen, Westdeutschland 34,5 17,3 14,2 11,4 10,3 12,3
»Abstrom« zum 30.6.04 0,0 36,9 49,7 60,9 77,9 83,4
Niedriglohnerfahrung 18(68) | 38(66) | 45(72)| 45(79) | 40(92) 3(99)

Frauen, Ostdeutschland 40,1 15,3 12,2 9,8 10,2 12,3
»Abstrom« zum 30.6.04 0,0 17,3 26,1 32,0 39,3 61,0
Niedriglohnerfahrung 13(64) | 38(30)| 45(37)| 44 (72) | 36 (87) 3(99)
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B Erwerbskonstellationen in Paarhaushalten

Alte Bundeslander Neue Bundeslander mit Berlin

32 18

Paar ohne Kind(er) 25

]

Paar mit Kind unter 3 J. 65 10 22 17 42 18

Paar mit Kind 7 bis 12 J. 50 6 35 25 29 10

Paar mit Kind 13 bis unter 18 J. 25 9

Ié

Paar mit Kind 3 bis 6 J. 56 7 33 24 30 12
0 20 40

o

41
60 80 100 20 40 60 80 100

Bl beide Vollzeit BVZ/TZ oder TZ/ITZ Oeiner erwerbstéatig (VZ oder TZ) O beide nicht erwerbstétig

Anteile in Prozent, Mikrozensus 2005 (Berechnung: Andreas Ebert)
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B Geschlechterarrangements im Haushalt
beeinflussen Beschaftigungsfahigkeit

B Doppelverdiener-, Zuverdienst- und Familienernahrermodell
haben unterschiedlichen Unterstitzungsbedarf

= Kinderbetreuung
= Finanzielle Entlastung (z.B. Ehegattensplitting)

B Zuverdienst begiinstigt Ausbreitung atypischer
Beschaftigungsformen

= 3,3 Mio. Frauen sind ausschliel3lich geringfiigig beschaftigt

B Gendersensible Vermittlungsberatung zwischen individueller
Arbeitsmarktintegration (Gleichstellung) und Familienunterhalt

= Erwerbsfahige hilfebedulrftige Paare — wer wird ,aktiviert*?

= Bei erwerbsfahigen jungen Erwachsenen (U25) wird
Familienunterhalt unterstellt
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m »FiUrsorgerische« Arbeitsmarktpolitik

B Bedurftigkeit — kein »untypisches« Risiko (8,5 Mio. Personen 2006)

= Tendenz zur Ausweitung und Aufgliederung der Grundsicherung nach
Leistungen fur Erwerbsfahige / nicht Erwerbsfahige

B Teilsysteme der Arbeitsverwaltung spiegeln Segmentierung des
Arbeitsmarkts

= Arbeitslosenversicherung fur Flexibilitat im »stabilen Segment«
= Grundsicherung als »Erwerbsfursorge« begleitet prekare Beschéaftigung
= Geforderte Beschaftigung mit hohem Prekaritatspotenzial

= »FUrsorgerische« Beschaftigungsmalinahmen zielen auf »sekundare«
Tellhabe statt auf Beschaftigungsfahigkeit

= Drittes (kommunales) System flr »Arbeitsmarktferne« zeichnet sich ab
B Aktivierende Arbeitmarktpolitik greift auf Fiirsorgeformen zurtick
= Schuldzuschreibung, »Alltagspadagogik, Lristung | Gegenleistung
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B Arbeitsmarktpolitik bearbeitet
Systemversagen der Bildungspolitik

B Unklare Arbeitsteilung zwischen Bildungssystem und
Arbeitsforderung

= 2,4% Jugendliche (18 bis 24) ohne Schulabschlusss (Sek 1),
13,9% »frihzeitige Schulabgéanger« (ohne Abschluss Sek 1)

= Z.B. Sprachkurse, Nachholen des Hauptschulabschlusses —
Unterordnung der Bildungsziele unter Arbeitsmarktintegration

B Tendenz zur Segmentierung der beruflichen Aus- und
Weiterbildung

= Ubergangssystem: 2006 40% der Neuzugénge in Berufsbildung

= Trainingsmafl3nahmen statt vollqualifizierender Weiterbildung (2007
kamen auf 1 Mio. Zugange in Trainingsmal3inahmen

I Entsteht ein neuer »entberuflichter« externer Arbeitsmarkt?
= neue Formen betrieblicher Personalpolitik
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B Forderung von Beschaftigungsfahigkeit
als Verwirklichungschance?

B Gestaltungsziele fir das Beschaftigungssystem

= (Aktivierung des Arbeitsmarkts statt individueller Anpassung an
den Arbeitsmarkt)

B Flexibilitat und Sicherheit

= durch eine moderne Grundsicherung als universelles
steuerfinanziertes System sozialen Ausgleichs

= Durch Arbeitsberatung und —vermittiung bei einem
Arbeitsmarktdienstleister, mit regionalem Gestaltungsspielraum
und kommunaler Beteiligung

B Dienstleistungsorientierte Arbeitsweise der Arbeitsverwaltung

= unterstellt selbstbhestimmt handelnde Arbeitsuchende mit
Rechtsansprichen und Beteiligungsrechten

S O F I Soziologisches Forschungsinstitut
Dr. Peter Bartelheimer 2008 an der Universitat Gottingen



m Mehr ...

B http://www.sofi-goettingen.de

= Soziologisches Forschungsinstitut (SOFI)
an der Georg-August Universitat Gottingen

B http://www.soeb.de

= Berichterstattung zur soziobkonomischen Entwicklung in
Deutschland

B http://www.monitor-arbeitsmarktpolitik.de
= Monitor Arbeitsmarktpolitik
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